
晋政发〔2014〕1 8号

出西省A 民政府

关于建立统一韵城乡居民基本养老保险 

制度的实施意见

各市、县人民政府，省人民政府各委、办、厅、局；

建立统一的城乡居民基本养老保险制度是实现党的十八大提 

出的“全面建成覆盖城乡居民的社会保障体系”目标的重要措施， 

是落实党的十八届三中全会部署的社会保障领域重点改革任务的 

实际行动，也是贯彻实施《中华人民共和国社会保险法》的重要任 

务。根据《国务院关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的 

意见》（国发〔2014〕8号 ）精神，在我省实现新型农村社会养老保险 

(以下简称新农保)和城镇居民社会养老保险（以下简称城居保)全



覆盖的基础上，将新农保和城居保两项制度哙并实施5建立全省统 

一的城乡居民基本养老保险（以下简称城乡居民养老保险）制度。 

现结合我省实际9提出以下实施意见。

一%基本原则

按照全覆盖、保基本、有 弹 性 持 续 的 方 针 ，以增强公平性、
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适应流动性、保证可持续性为重点，全面推进和不断完善覆盖全省 

城乡居民的基本养老保险制度。坚持和完善社会统筹与个人账户 

相结合的制度模式9巩固和拓宽个人缴费、集体补助、政府朴贴相 

结哈的资金筹集渠道9完善基础养老金和个人账户养老金相结合 

的#遇支付政策，强化长缴多得、多缴多得等制度的激励机制，建
身 .

立基础养老金正常调整机制 5 健全服务网络 9 提高管理水平，为参 

保居民提供方便快捷的服务。

二、 参保范围

年满 1 6周岁（不含在校学生）,非国家机关和事业单位工作人 

员及不属于职工基本养老保险制度覆盖范围的城乡居民9可以在 

户籍地参加城乡居民养老保险。

三、 基金筹集

城乡居民养老保险基金由个人缴费、集体补助、政府补贴构 

成。

(一）个人缴费。

参加城乡居民养老保险的人员应当按规定缴纳养老保险费。 

缴费标准设为每年100元、20 0元、300元、4 00元、50 0元、6 0 0元、 

700元、8 0 0元、9 0 0元、1000元、1500元、2000元 1 2个档次，以后



将依据城乡居民收入增长等情况竓时调罄缴费档次标准。参保人 

自主选择档次缴费，多缴多得。

(二）集体补助。

有条件的村集体经济组织应当对参保人缴费给予补助9补助

标准由村民委员会召开村民会议民主确定，鼓励有条件的社区将

集体补助纳入社区公益事业资金筹集范围。鼓励其他社会经济组

织、公益慈善组织、个人为参保人缴费提供资助。补助、资助金额
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，（三）政府补贴。

. 政府补贴分基础养老金补贴（出口补)和缴费补贴(入口补）两 

部分。 ’

1»基础养老金补贴（出口补）。政府对符合领取城乡居民养 

老保险待遇条件的参保人全额支付基础养老金。其中9中央确定 

的基础养老金标准所需资金由中央财政给予全额补助，省政府提 

高的基础养老金标准所需资金由省级财政补助或省市县级财政共 

同补助，也是遞JP自行提高巧基包养老金_标, $ 需资金_由市县4  

產 鄉 。

2 .缴费补贴（入口补）。市、县（市、区）人民政府应当对参保 

人缴费给予补贴。最低补贴标准为：缴1〇〇元补3 0元、缴 200元 

补 3 5元、缴 3 0 0元补4 0元、樂 400元补50元、缴 

补 6 0元、缴 7 0 0元 至 90 0元 补 7 0 元、敫 1000元 至 2000元补 80
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其。对重度残疾人、低保户等缴费困难群体，由当地政府为其代缴 

最低标准的养老保险费。上述缴费补贴和政府代缴费用，由市、县



(市、K )两级财政共同承担5市、县（市、区）承担比例由各市自行确 

定。有条件的 '呀、县（市、区） 以:坡当提高补贴标.准，具体办法由 

市、县（市、区）人民政府邛究确定。赞域和引导城乡居民普遍参保. 

和_.疋常缴费，政府对参保人的缴费补般，卜能冲抵个人缴费。土上. 

五 缴 费 予补贴.

四、 建立个人账户

县级社会保险经办机构为每个参保人员建立终身记录的养老 

保险个人账户。个人缴费、地方人民政府对参保人的缴费补贴、集 

体补助及其他经济组织、公益慈善组织、个人对参保人的缴费资 

助，全部记入个人账户。个人账户储存额按国家规定计息。

五、 养老保险待遇及调整 •

城乡居民养老保险待遇由■.础养老金和个人账户养老金组 

成，支付终身。

(一） 基础养老金。 1 自前我省基础养老金最低标准为每人每月 

6 5元。其中，中央确定的基础养老金标准为每人每月5 5元，省政 

府增加的基础养老■金为每人每月1 0元。有条件的市、县（市、区） 

可以根据实际情况适当提高基础养老金标准，具体办法由市、县 

(市、区）人民政府研究确定。提高部分的资金由市、县（市、区）财 

政分别承担，并报省人力资源社会保障厅备案。

根据经济发展、物价变动等情况和国家的安排，我省将适时调 

整城乡居民养老保险基础养老金最低标准。

(二） 个人账户养老金。个人账户养老金的月计发标准，目前 

为个人账户全部储存额除以139(与现行职工基本养老保险个人



账户养老金计发系数相同）。参保人死亡.，个人账户资金余额可以
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，依法继承。
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六、 养老保险待遇领取条件

参加城乡居民养老保险的个人；年满 6 0周岁、累计缴费满15 

年，且未领取国家规定的基本养老保障待遇的^丁以按月领取城^ 

居民养老保险待遇。

'新农保或城居保制度实施时已年满6 0周岁，在本意见印发之 

曰前未领取国家规定的基本养老保障待遇的，不用缴费，自本意见 

实，施之月起，可以按月领取城乡居民养老保险基础养老金;距规定 

领取年龄不足15年的，应逐年缴费9也允许补缴，累计缴费不超过 

1 5年 5距规定领取年龄超过 1 5年的，应按年缴费9累计淡费不少 

于 1 5年。-

城乡居民养老保险待遇领取人员死亡的5从次月起停止支付 
' —        一  _ 、      ~  ~—    ■ ‘ 一    — ■

甚养老金，有条件的县级人民政府可以_结合本地实际探索建立丧V —    —             一 ~ 一  、  _  _  . . . —  - - - - - - - - - - - - - -

n赴 差 敦 批 会 保 险 f c y y M # 毛对挑乡居民养老# 

险 待 取 人 员 进 e 核对；村（居）民委员会要协助社会保险经办
- 一 _  1 ~  一  * * * *  ~  1 I

|L，^ 作 ，东行政# L社区）j 围 内 保人待遇领取资格进

者全^示，并与职工基本养老保险待遇等领取记录进行比对，确保不 --—

重、不漏、不错。

七、 转移接续与制度衔接

参加城乡居民养老保险的人员，在缴费期间户籍迁移、需要跨 

地区转移城乡居民养老保险关系的，可在迁入地申请转移养老保 

险关系，一次性转移个人账户全部储存额，并按迁入地规定继续参



保缴费，缴费年限累 计 计 算 鉍按规定领取城乡居民养老保险待
* -  • — •-   ' -- -

摄韵，无论户籍是否迁移m •保险x 系不转移。

城乡居民养老保险制度与职X基本养老保险、优抚安置、城乡 

.居民最低生活保障、农村五保供养等社会保障制度以及农村部分 

计划生育家庭奖励扶助制度的衔接9按有关规定执行。

八、 基金管理

基金和城居保基金合并为城乡居民养老保险基金9 

完善城乡居民养老保险基金财务会计制度和各项业务管理规章制 

度。城乡居民养老保险基金纳少社会保障基金财政专户，实行收 

支两条线管理9单独记账、独立核算，任何地区、部门、单位和个人 

均不得挤占挪用、虚报冒领。在全省城乡居民养老保险信息管理 

系统统一完善的基础上,逐步推进基金省级管理。

城 > 居民养老保险基金按照国家统一规定投资运菅，实-现保 

值增值。
/

九、 基金监督

各级人力资源社会保障部门要会同有关部门认真履行监管职 

责，完善城乡居民养老保险各项业务管理规章制度，规范业务程 

序，建立健全内控制度和基金稽核监督制度，对基金的筹集、上解、 

划拨、发放、存储、管理等进行监控和检查，并按规定披露信息，接 

受社会监督。财政部门、审计部门按各自职责，对基金的收支、管 

理和投资运营情况实施监督，严禁挤占挪用，确保基金安全。对虚 

报冒领、挤占挪用、贪污浪费等违纪违法行为，有关部门按国家有 

关法律法规严肃处理。要积极探索有村（居）民代表参加的社会监



督的有效方式，做到基金公开透明，制度在阳光下运行。

十、经办管理服务

各市、县（市、区）人民政府要切实加强城乡居民养老保险经办

能力建设，科学整合现有公共服务资源和社会保险经办管理资源,

充实加强基层经办力量、做_到精确管理，便捷服务。要加强城乡居

民养老保险工作人员专业培训，不断提高公共服务水平。社会保， ----

楚聲史i  I 要认真！录 参 缴 ^ 和领取待遇情况A 文参保档 

袭 存 。城乡居民养老保险工作经费要纳入同级财 

政预算9不得从城乡居民养老保险基金中开支。根据城乡居民养 

老释险j 至办服_务的整Jki生和M 需要v县级人民政府要在乡镇社

，区一级设有固定的城乡居民养老保险业务办公场所9配备必要的
'   —    • *  -  —  — • * ~ ~  ^  、 . 一  —  -   ̂—  -  — - -

设 施 和 '根据服务人群和f 务量合理安排工作经费，纳入县级

财政预算通过购买服劣的方式解决基展经办人员不足的问题。
卜、~-------- - ■----- — "• •_ — - ~

县级财政确有困难的v省市级财政可给予适当补助。

十一、信息化建设

省人力资源社会保障部门要在现有新农保和城居保业务管理 

系统基础上，整合形成省级集中的城乡居民养老保险信息管理系 

统，纳入“金保工程”建设，并与其他公民信息管理系统实现信息资 

源共享；县 级 政府要加大资金投入，H jj 、网络向基层延伸，

实现省、市、县、乡镇(街道）、社区实时联网，有条件的县（市、区）可
----------〜 一 ______________ _ _____________________________ _

以延伸到行政村;要大力推进社会保障卡发放和应用，方便参保人 

持卡缴费、领取待遇和查询本人参保信息。

十二、加强组织领导



各级人民政府要充分认识建立城乡居民养老保险制度的重要 

性，将其列入当地经济社会发展.规划和年度目标管理考核体系5切 

实加强组织领导；要优化财政支出结构，加大财政投入，为城乡居
疒 一  _ 一  I

只养老保险制度建设提步必要的财力保障。各级人力资源社会保 

障部门要切实履行主管部门职责，会同有关部门做好城乡居民养

老 保 险 工 作 的 统 筹 规 划 和 立 、统一管f 、综合协调、监督检

查等工作。

各地区和有关部门要认真做好城乡居民养老保险政策宣传工 

作，全適准确地宣传解读政策f正确把握舆论导向，注重运用通俗
• 7  " -----------------------------------------— * '

易懂的语言和群众易于接受的方式，深入基层开展宣传活动，引导
■ —

城乡居民j i跃 参 保 续 缴 费 累，做腾参保人的•合法权益〇 

本意见自印发之日起实施。已有规定与本意见不一致的9按 

本意见执行。

(此件公开发布)



抄送：省委各部门，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省高法院， 

省检察院，各人民团体，各新闻单位。

各民主党派山西省委。

山西省人民政府办公厅 2014年 6 月 1 1 日印发


